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O SEAM

‘Buorciaria del Ambisnre

Resolucion SEAM NEE09

“POR LA CUAL SE TNSTRUVE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
A LA EMPEESA YAGUARETE PORA POR. EL SUPUESTG HECHO DE
FALSEAMIENTO ¥ OCULTAMIENTO CONTEMPLADG EN EL ART. 14 DE LA LEY
T94/0%; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZC DE CIENTD
QCHENTA DIAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART, 25, INC. 1) ¥ SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESD LICENCIATARIO DE [AS
LIEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR KL TERRITORIO [NDIGENA"

A, rl:- AGOSTH de 2004 -

VISTO: Bl Dictamen AJ SEAM No. 796700 de fechs 24 de julio de 2009; Las notas
DD 50508 de fechi 26 de mavo do 2008 VMREDGPB MR 325/2005, remitida-
por . Ministerio de Belaciones Exleriores v Iss iotas de fecka |2 de julio do 2008 ¥ 15 de
julio de 2008, presentadas por | Red de Entidades Privadas’al Ssreicio de los Puchlos
Indigenas en el Paraguay;

CONSIDERANDO: Ous, atencidn & las expeesiones-del Relator Especial sobre la situacidn
celns derechos Eomanes v lng liberades fundamentales de los indigenas; Jamees Anaya, quiea
diie: “Temge el honor de dirigivme o usted en mi colided de Relator Especial sobre lo
sitacin de los derechos Jumanos p fuy [bertades findamentales dp fos indigenas de
conformided  con lo resalucion ety Comision de Derechos Humanos, la resolucidn
6231 de o Avamblen general'y la resolucion 612 del Conseio de Derechas Humasos. En
Esfe CORGECHE, guisienT sefaler o la il urgente de s Gobieria {o informaciin gue le
recibide en refucidn a la supsesia deforesteeiin de grandes zonas del Chace Puragadya
parin setablecer osiancian Eanadeyas, Sineiin gue esta poricido e riesge fa suporvivendii
de variey grupes del puehlp indigena Ayores, Quisiera felicitar al Cobierna de si
Ewxeelenela por los pasos fomados an seimanas vecientas para concelar o fcencia ambicatal
de wna de fay empresas responsables del proceso de deferestacidn, Vagaaretd Pord 5.A. Sin
embarge, Segan lay slegaciones recibidas, In deforestaciin Contnig S8 CRIE0 R oIras
comas def Chaco. Ademiis, fa_fulta de reconocimisnto ¥ proveccidn del territorie tradictonal
de fos Apores defa vigente lo mmenaza de nuevis deforestaciones... ... teme gue la
deforestacion de ests songs preda mpactar negativamenie o fos formas de vida sradicional
ge las comunidades indigemas gree se teansitan dentro. del ferritoriy afectado,”, en 0100
prntn “Se teme asintismo que la deforestacion puedu ocesionar grives efecios negativgs e
e la fauna v flore, las ceales constitipen bdsicas & importamtes recirsos alisentarios
Las firmilias tndigenas cupo estile de vida depende en gran parse de Lo caza ) Iy recoley
RARAH. 2o simdsme, quiviera Wamar la wiencide del Gobierno die su Excelancia 49
ta Declaracidn de lus Nuciowes Unldas sobre fox Derechos de fos Pueblos Indigafihs;
adaptads por fa Asamblen General of 13 de xeriambre de 2007 yoen porticalar sobretfos
articulos 26, 27 p 28 que afteman y proregen los devechos de los prebios indigzm:fg; ;

s fiereas trudicionaliss v sobre fos aktielloy 13 y 14 del Convenio” 169 sobre Puebloy "f-'g

,

Tribales; que obligan o los Estados Pavies a reconocer y adoprar das medidos necesariay
pare assgarar estos dereohos . .

Chie, log Ar. 26 27 3 20 8e la Declaracion de 5 Maciones Unidus sobre tos Derechos de losho i
Fueblos Indigenas, Organdsmo Internacional del cual el Estado paraguayo oz parte, los
conles disponen: Pdndcids 26 1. Los pucbloy indigenes tisnen deréche o las derri
tersitorios ¥ recursos gue tradicionalments han poseido, ocupade o wiilizedn o adqairiloy
Las prebios tifigenas tienen devecho @ poseer, wilizar, desavrallar - controlar fes tefrd
FeFrHOHOY ¢ reCHRSOE fuis poseen en prdn e da propiedad tradicional o ofeofl i
tralicional de ocupacidn o wrilizacion, asi come agrellos que fapan wdgnfride d
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Secretaria del Ambienie

Resolucion SEAM N°/64/09

“POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE LA LEY
794/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DIAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART. 25, INC. 1) Y SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO INDIGENA"

forma. 3. Los Estados asegurardn el reconocimienio y proteccion juridicos de esas tierras,
ferritorios y recursos. Dicho reconocimienio respetard debidamente las costumbres, las
wradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.
Articulo 27. Los Estados establecerdn y aplicardn, conjuntamente con los pueblos
indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y
transparente, en el que se recorozcan debidamenie las leyes, tradiciones, costumbres y
sistermas de tenencia de la tierra de los pucblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
derechos de los pueblos indigenas en velacién com sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los
pueblos indigenas tendrén derecho a participar en este proceso. Articulo 28. 1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden incluir la restitucion o,
cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitativa por las tierras, los
tervirorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado 0 utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ¢ dafiados sin su consentimiento
libre, previo ¢ informado. 2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente
2n oira cosa, la indemnizacion consistird en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extension y condicién: juridica o en una indemnizacién monetaria u oira reparacion
adecuada’. :

Que, el Art. 64 de la Constitucién Nacional, que dice: “ARTICULO 64 - DE LA
PRCPIEDAD COMUNITARIA. Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad
comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiaves de vida. El Estado les proveerd gratuitamentc de estas e
tierras, las cuales serdn inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no r{«,/\jﬁm RES
susceptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser urrendadas'ié g
asimismo, estardn exentas de tributo. Se prohibe la remocidn o traslado de su hadbitat sin ‘12%‘ §/
expreso consentimiento de los mismos.”, concordantes con los Art. 62, 63 y 65 de la Ca E ENELE
Magna, como en la Ley N 234/93 “QUE APRUEBA EL CONVENIO N° 169 SOBRZ:?%"
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, ADOPT. AND()‘{ 5
DURANTE LA 76°. C ONFERENCIA INT. ERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA »‘/

e PMBIE,,
s etie
o
5;

EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE 1 989”.

Que, el Art. 15 inc. h) la Ley 1561/00, expresa: “Articulo 15.- Asimismo, la SEAM ejercerd |z i

autoridad en los asuntos que conciernan a su dmbito de competenciq y en coordinacion W

con las demds autoridades competentes en las siguientes leyes: b) N° 234093 “Que aprueba

y raifica el Convenio N°1 69 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientesy:

adoptado durante la 76 Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, -

de junio de 1989"; por lo cual 1a observancia de dicha disposiciones es obligatoria pa¥’
if

SEAM %5
Que, ¢l Artfculo 13 dela 234/93, del cual esta Secretaria de Estado es 6rgano de autorida “deh N 4
aplicacién en las materias de su competencia, dice: “QUE APRUEBA EL CONVENI ;Af‘lu o &
169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTESS SR
ADOPTANDO DURANTE LA 76° CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, i
CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE 1989”. dispone: “L Al aplicar las

disposiciones de esta parie del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la importancia
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SEAM

Secretaria del Ambiente

Resolucién SEAM N°[709

“POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE LA LEY
294/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DIAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART. 25, INC. 1) Y SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO INDIGENA"

especial que para las culturas y valoves espirituales de los pueblos interesados revisie si
relacion con las tierras o territorios, o con ambes, segiin los casos que ocupan o ufilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. 2. La
utilizacion del término “tierras” en los Articulos 15 y 16 deberd inciuir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

Que, asimismo el Articulo 14 del mismo cuerpo legal, dice: “I. Deberd reconocerse a los

pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que

tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiades, deberdn tomarse medidas papg= <
r\a

salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar ftierras que no
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente ﬁme&g)
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prgg
particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores ifine

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determm&(’{&s
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la protectt’\"u
fectiva de sus derechos de propiedad y posesion. 3. Deberdn instituirse procedimients
adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones
de tierras formuladas por los pueblos interesados”.

Que, el 18 de diciembre de 2007, la Comisién Técnica de Biodiversidad del Consejo N: ac1onal
del Ambiente, elaboro un dictamen con respecto al Patrimonio Natural y Cultural Ayor ,
Totobiegosode — PNCAT. En el punto 1 del dictamen se expone: “EL DICTAMEN de la
Comisién Técnica de Biodiversidad fue realizado en respuesta a la solicitud presentada,

nota de fecha 16.08.07, por lu Red de Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentaff:
del Paraguay (ROAM) a esta instancia del Consejo Nacional del Ambiente (CON
Para su elaboracién se tomé como referencia la documentacién base del pm.ce.scf7
conservacion del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PN@{‘E‘?}
Lecalizado en el Departamento de Alto Paraguay; Leyes nacionales e internacionalésy
otros legajos obrantes en repositorios publicos y privados competenies”. El dictamén.- 3
concluye con recomendaciones que paso a exponer: Esta Comisidn propone al Plenario de y
esta Sesién Ordinaria del CONAM el tratamiento Sobre Tabla de los siguientes puntos: 1.
Recomendar la Revocatoria de Licencia Ambiental concedida a la Finca N° 13.122
(Yaguareté Pord S.A.), por la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de

i0s Recursos Naturales de la SEAM. Segiin el Art. 1° del Titulo I/ CAPR: 1. “De los Objetivos

de la Ley y del Sistema Nacional del Ambiente; el Art. 11°y Art. 31° del Titulo LI/CAP VI
“De las Infracciones y Sanciones”, de la Ley N° 1561/00 “Que Crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretarin del Ambiente”. 2.
Recomendar la Revocatoria de la Resolucién de la Direccién General de Proteccion y
Conservacion de la Biodiversidad de la SEAM, por la cual asigna como Area de Reserva
Privada a parte de la Finca N° 13.122 (Yaguareté Pord), hasta tanto se responda conforme

a derecho a la demanda de los Ayoreo Totobiegosode, quienes solicitan el dominio legal de
esas tierras al amparo de las Normativas Nacionales vigentes y Convenios Internacionales
ratificados por la Repuiblica.

@& » A
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Resolucion SEAM Nef¥{09

«pOR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACIC)N
A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE LA LEY
794/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DiAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART. 25, INC. 1) Y SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO INDIGENA"

Que, la Contraloria General de la Republica, en denuncia presentada ante la Fiscalia General
del Estado, la ultima parte expone, con el titulo “OTROS DA TOS RELEVANTES”, cuanto
sigue: “La Direccion general de Asunios Juridicos de la CGR, emitio el Dictamen DGAJ N®
197 de fecha 29 de abril de 2009, el cual se expidié como consecuencia de un pedido del
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE por Nota SEAM
N° 133/2009, de un dictamen juridico técnico ¥ de cardcter vinculante sobre la aplicacion
de la Ley 294/93 y su decreto veglamentario N° 14.281/96 y de la Ley 422/73. El
Mencionado Dictamen recomendé lo siguiente: “...Por lo expuesto, existen normativas
legales que vegulan sobre el cambio de uso de suelo, par lo cual se deberd contar previd ¢
indefectiblemente con la Declaracion de Impacto Ambiental; sin embargo para que la
SEAM pueda otorgar la mencionada Declaracién, debe establecer con el INFONA la
calificacién y clasificacién de los bosques y tierras forestales, a fin de determinar s
posibilidad de uso...”, continua diciendo: “Ademds el veferido Dictamen DGAJ N° 197
expresa...Por todo lo expuesto, esta Direccién General de Asuntos Juridicos considera que
la SEAM no podrd emifir Declaraciones de Impacto Ambientas para erradicacion de ln
masa forestal sin gie se cumpla previamente con el vequisito de calificacion y clasificacion
de los bosques y tierras forestales, y cuando se trate de proyectos que no aseguren la
utilizacion sustentable 0 sostenible de los procesos de aprovechamiento de los recursos
naturales, para de esta manera precautelar la conservacion de dichos recurses y evitar 10 g
degradacion de la biodiversidad, destruccion del habitat de especies, fragmentaciong 8
ecosistemas, exposicion de los suelos a la erosion y, en algunos casos, hasta la salinizgtid ,@&«'W%Efé‘,
de los suelos que crea el riesgo potencial de desertificacion”, concluye: “Antes de cof @i’/ﬁg 3
ol mismo sefiala:...La Entidad debe cuidar el cumplimiento estricto de lo establecidg: aFe
normativa legal vigente, ademis de proteger los intereses generales (cuidado del MBS
ambiente) sobre los particulares y de esta manera cumplir con SUS airibuciones y fun Hohs
establecidas.....Recomendamos remitir el presente expediente a la Direccion de Control
la Gestién Ambiental, para que tome conocimiento del presente dictamen y posteriormente” =
dar conocimiento a la entidad recurrente los términos del mismo.

L

Que, ¢l 1° de diciembre de 1993 primeramente ¥y mas tarde, 23 de octubre del 2008, el
Instituto Nacional del Indigena (INDI), promovio medidas ‘cautelares de 1o innovar y de’i{,
anotacion de litis respecto en las propiedades afectadas a su territorio.

S

Que, dentro de los fundamentos expuestos el INDI sostuvo quet “Nu‘e,:s_tm pais es signa
del Convenio Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independi¢i
N° 196, suscripto en Ginebra en 1989 ¢ integrado a nuestro derecho positivo comoi]@f,
234/93. Dicho tratado, en su Art. 14, establece como imperativo el recanocimieqf;@j@e
derecho a la propiedad y posesion de los pueblos indigenas y tribales y a los consi sjad
indigenas por descender de poblaciones indigenas (Art.1), sobre la tierru";;; ne
tradicionalmente ocupan. Se debe recordar aqui, que pard la procedencia de la meyg;gg
cautelar la verosimilitud en el derecho no importa plana prueba de la existencia de wit
derecho, sino tan sole la probabilidad verosimil de que el derecho exista y sed
eventuaimente admitido. El reconocimiento del derecho de dominio de los pueblos
indigenas contenido en el tratado, no es mds que la formulacion positiva de un derecho
natural: El derecho del hombre a mantenerse en posesion de la tierra que habita

ancestralmente y de la que obtiene su sustento por los mds diversos medios, procurando su




Secretaria del Ambiente

Resolucién SEAM N°/09

“POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE LA LY
294/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DIAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART. 25, INC. 1) Y SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO INDIGENA"

alimento y procurando parqa mantenerse vive, al igual que cualquier especie del reino
animal, y que se articula estrechamente con el devecho a la vida”

“En este sentido podemos decir que la Ley no crea el derecho, sino simplemente lo declara.
Lo reconoce la propia Constitucion Nacional en su Art. 62, reconoce la existencia de los
pueblos indigenas y los define como grupos de cultura anterior a la formacion u
organizacién del Estado paraguayo. Sobre todo el Art. 64 es de suma trascendencia para la
cuestion aqui debatida, pues consagra el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad
comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y
desarrollo de sus formas peculiares de vida. Establece ademis la obligacion del Estado de
proveerlas gratuitamente, asi como su inembargabilidad e intransferibilidad. Se prohibe
asimismo la remocion o traslado de su habitat sin el expreso consentimienito de dichos
pueblos. Concordantes con estas disposiciones existen otras normas gue regulan otros
derechos conexos, como la contenida en el Art. 4 que reconoce el derecho a la vida y en su
Avt. 38 el derecho a la defensa del propio hdbitat y del medio ambiente, y el patrimonio
colectivo. En segundo lugar y en relacion con la existencia de asentamientos v ocupacion,
debemos determinar que se entiende por tal en los términos y sentidos del Tratado 7

“La posesién u ocupacion a la que alude el tratado no puede ni debe entenderse en los
términos estrictos del derecho Civil cldsico. El propio Tratado advierte sobre este
significado cuando nos dice, a este respecio, deberd prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes. Ello implica que el
término posesion no requiere establecimiento o manutencion permanente de mejor de e,
cualquier tipo- incluidas construcciones precarias de cultivos primitivos- sino que bast

mero hecho de que la comunidad utilice los recursos naturales, de ella par Y‘-B s MBIE
supervivencia. Este concepto abarca también entonces aquellos grupos humanos quejie r@ R,
alcanzado atin la etapa de sedentarismo y deambulan como némadas en ciertas v riDlies S

tradiciones y ancesirales que formas su hibitat. Una interpretacion contraria seria 1050

adversa al espiritu y a la letra del Tratade, sino que excluiria en forma desigidl’y “S===
discriminatorias a esas comunidades humanas cuyd evolucion desconoce la posesién%fggt Spoiett
ocupacién tal y como la entiende nuestra civilizacion moderna, pero es capas de reconocers= ,f\z
como propio el hibitat del se nutre y sobrevive (A. I. N° 936 de fecha 21 de diciembre de j’

2001, Tribunal de Apelacion Civil y Comercial 3ra Sala)”. T /W
: i

¢

«J os Totobiegosode han aparecido y ha generado contacto con otra nuestra sociedad en
forma paulating, el daltimo grupo que voluntaviamente contacto con sus parientes ya
asentados en tiervas que hoy son propiedad de los Totobiegosode, fue el del 6 de marzg /
afio 2004, parientes directos de este iltimo grupo siguen en estado de aislamientoi®
territorio cuya cautela se solicita”.

W

“Lg propiedad privada se ha formado sobre las propiedades comunitarias de los i’ 0
antiguos, es por ello que el reconocimiento de los “Pueblos Indigenas como preexist Jeis il
Estado paraguaye” es de naturaleza declarativa y no constitutiva, por CitantoBSe e oy
comunidades indigenas existen mucho antes que la vigencia legal de las tierras en termings =z
de propiedad. Sin embargo la declaracién Constitucional permite que hoy las tierras
vuelvan al estado anterior de sus poseedores originarios, bajo la regla de la “Propiedad
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Sscretaria de! Ambiente

Resolucién SEAM N°/7/09

“POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
| A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
{ FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE 1A 1EY
294/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DIAS (180), DE CON FORMIDAD AL ART. 25, INC. 1) Y SE CREA LA
COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO IND{GENA"

Comunitaria” sujeta a inscripeion fegal. El reconocimiento de esta condicion surge de la
Constitucién Nacional de 1992 y con ella de numerosas normas devivadas de “Tratados
Internacionales”, sin embrago el Cédigo Civil dentro de sus previsiones no contempla la
“propiedad Comunitaria” y por ende sus caracteristicas. Esta situacion hace que la
aplicacién de criterios juridicos de la “Propiedad Privade” contengan presupuestos
diferentes a los que debieran considerarse en velacién a la “Propiedad Comunitaria”, es
por ello que las normas aplicables al caso son la ley 43/89, 1372/88 y 234/93 que aprueba el
Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes”

“Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala cuanto sigue “..Jos Estados
deben valovar caso por easo las restricciones que resultarian del reconocimicnio de un
derecho por sobre le otro. Asi, por ejemplo, los Estados deben tener encuenta que los

crechos tervitoriales indigenas abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta
relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el
control sobre su hapitat, como und condicion necesaria para la reproduccién de su cultura,
para su propio desarrollo y para Hevar sus planes de vida. LA PROPIEDAD SOBRE LA
TIERRA GARANTIZA QUE LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDES INDIGENAS
CONSEVEN SU PATRIMONIO CULTURAL”.

“En el afio 2006, la Corte IDH, sefialo en ocasion de dictar sentencia en el caso de la
comunidad indigena Sawhoyamaxa, caso que también obtuve una condena al Paraguay,
en el pdrrafo 128, que la posesion tradicional de los indigenas sobre sus ferras tiene gmmsnsony,
efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado y que la pos%):ﬁ REz
sradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el reconocimiento oficial ey ‘ :

; ; : i o oy : ey o
propiedad y registro. Asi también seiialo, que la “productividad de la tierra” [; a8
wrgumento vilido para negar los indigenas sus tierras tradicionales, dado que . é;@a{

este argumento subyace la idea de que los indigenas no pueden, bajo ni e
circunstancia, reclamar sus tierras tradicionales cuando estas se encueniras explota&fﬁf;,y R
en plena productividad, mirdndose la cuestion indigena exclusivamente @ través dé";l;é_ F
productividad de la tierra y del régimen agrario, lo que resulta insuficiente a las
peculiaridades de dichos pueblos.. % 5

o
J

“Si bien las medidas cautelares de prohibicion de innovar fuerén_lqyanmdas en algunos /M‘}lif/i
caso, a mds del derecho invocado, hoy existen HECHOS NUEVOS que respaldan el pedido g/ v
de medidas cautelares sobve parte de las tierras de los Totobiegosode”. il

U

Que, asimismo se halla entre los objetivos de la Politica Ambiental Nacional se prevey s
promocién de los derechos y el desarrollo humano de los pueblos indigy Q:‘lg, -
compatiblemente con la conservacion de la biodiversidad de sus territorios ancestialésyy /
armonizacién de los sistemas tradicionales de vida con sus actuales necesidades
socicculturales”. Este objetivo coincide con las metas previstas en la del PAN que diten:
“Con relacién a estos objetivos, se estableceran metas de calidad ambiental a partik:
la identificacién de los principales problemas ambjentales, a nivel sectorial y territori
Las metas se definirin en forma gradual y concertada con todos los actores
involucrados. El disefio del proceso y la metodologia para la construccion de las metas
serd prioridad de esta politica”.
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Presicencia da la Hepiblics

) SEAM

Secretaria del Ambiente

Resolucién SEAM N°0f09

“POR LA CUAL SE INSTRUYE SUMARIO ADMINISTRATIVO DE AVERIGUACION
A LA EMPRESA YAGUARETE PORA POR EL SUPUESTO HECHO DE
FALSEAMIENTO Y OCULTAMIENTO CONTEMPLADO EN EL ART. 14 DE LA LEY
294/93; SE ORDENA LA SUSPENSION PREVENTIVA POR EL PLAZO DE CIENTO
OCHENTA DIAS (180), DE CONFORMIDAD AL ART. 25, INC. 1¥¥ SE CREA LA
CGMIISI(')N ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROCESO LICENCIATARIO DE LAS
DEMAS EMPRESAS AFECTADAS POR EL TERRITORIO INDIGENA"

Que, la Ley N° 1561/00 “Por la cual se crea el Sistema Nacional del Ambiente, El
Coansejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, en su Art. 18, inc. g}
dispone que: “El Secretario Ejecutivo — Ministro tendrd las siguientes funciones y
atribuciones:...g) dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la consecucion de
los fines de la Secretaria del Ambiente, pudiendo establecer los reglamentos internos
necesarios para su funcionamiento”.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIETNE
RESUELVE:

Art. 1t Ordenar-la instruccién de sumario administrativo de averiguacion a la empresa
YaguaretéPord por el supuesto hecho de falseamiento y ocultamiento contemplado
en el Art. 14.de la ley 294/93 y designar al Abogado Juan Manuel Dévalos Alfaro,
Funcionario de la Direccién de Asesoria Juridica como Juez Instructor del presente
sumario; i

Art. 2°:  Ordenar la suspensién preventiva de las licencia otorgada a la Empresa Yaguareté
Poré por Resolucién DGCCARN No. 332/07 de fecha 28 de noviembre de 2007,
por el plazo de ciento ochenta dias (180), de conformidad al Art. 25, inc. 1) de la
resolucién SEAM N° 1881/05 “Por la cual se reglamenta el procedimiento para
los sumarios en donde se investiga la presunta comisién de infracciones a las
leyes de las cuales la Secretaria del Ambiente es autoridad de aplicacion, asi
como la imposicion de eventuales sanciones ?

Axt.3% Crear una comisién encargada de estudiar el proceso licenciatario de las demas
empresas afectadas por el territorio indigena, ek cual sera integrada por Dos (2)
funcionarios de la Direccién de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales y Dos (2) Funcionarios de la Direccién de Asesoria Juridica, quienes
seran designados por los encargados de las respectivas>direceiones, en un plazo
maéaximo de cinco (5) dias.

S
%

; &
Art. 4% Fijar el plazo de Treinta (30) dias para la presentacion del informe elaborado por la

comisién, el cual comenzara a correr a partir del dictado de la presente Resolucion

Art. 50 Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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